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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ТАМОЖЕННЫЙ КОМИТЕТ

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

ПРОТОКОЛ 

выездного заседания общественно-консультативного (экспертного) совета при Государственном  таможенном комитете Республики Беларусь в г. Могилеве
	06.04.2017 г.
	№ 1/19–совет
	г. Минск


ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

члены общественно-консультативного (экспертного) совета при ГТК Республики Беларусь (их представители): Сенько Ю.А., Орловский В.Н, Ананьева В.Н., Анищенко А.И., Анищенко В.В., Бойко В.А., Бурш Н.П., Валиев А.А., Горбель Н.В., Досов Л.С., Зырянов А.В., Ковалёнок Д.В., Ковальчук А.Н., Король Ю.Г., Костеневич В.Н., Курчич Ф.В., Лизунов А.Н., Лобачёв П.А., Медведев В.М., Морозова О.В., Пихун А.К., Полховский О.А., Солощев А.Я., Сорокин М.А., Ушкалов С.Н., Чебуранова С.Е., Чемерко Г.Н., Яшков Ф.В. 
приглашенные: 
от Могилевского областного исполнительного комитета – Харитончик Д.И.

от субъектов предпринимательской деятельности – Абрамович В.А., Авсеюшкина Ж.А., Авраменкова А.С., Бадакова Н.И., Бардаш Р.А., Бочоришвили Т.Н., Войтик В.А., Выборный К.Г., Галиновский А.Н., Галковский А.В., Галузов А.В., Голубцов А.Г., Гомбалевский И.Н., Давыденко И.Ф., Демиденков  А., Дрозд А.Н., Еремеев А.С., Жукова О.А., Зайцева И.Н., Изместьева Е.Ю., Какашинский В.И., Калачева А., Киселев В.А., Клопова О.М., Ковалевский Б.В., Косолапова В.Л., Ларченко М.И., Литецкая Е.Б., Лука Ю.Г., Макаренко С.В., Манкевич А.Э., Мельников В.В., Миронов Э.В., Осипчик А.Г., Пилипович А.В., Подстенная И.Э., Сазанович О.В., Соруженков А., Сысун В.И., Устина А.Н., Швец А.И., Щелкунова Н.Э., Цанов В., Черногребель Н.А., Черный И.Л., Черный С.Л., Чертков В.Г., Юдко Ю.В., Яковлев А.В., Янчевский А.Б., Ярцев А.В., Ясюкевич В.В. 

от Министерства экономики Республики Беларусь: Мацевило А.Е.
от таможенных органов – Дубровская Т.В., Михалькевич А.В., Павлюкевич П.С., Петров А.В., Пешко И.Д., Роман В.К., Шевченко А.В., Шостак В.П.
секретарь: Игнатова Е.А.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Об особенностях вывоза товаров с территории свободных таможенных зон с 1 января 2017 года.

2. О новой редакции единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза.

3. О привлечении таможенными органами таможенных представителей к солидарной ответственности в случаях, указанных в обращении Республиканского общественного объединения «Белорусская научно-промышленная ассоциация» 
4. О состоянии бизнес среды Могилёвской области в разрезе таможенного дела. 

5. О работе экспертно-консультативной группы по транзиту в 2016 году. Задачи группы на 2017 год.  

6. О работе экспертно-консультативной группы по информационным технологиям в 2016 году. Задачи группы на 2017 год.
7. О работе экспертно-консультативной группы по таможенно-тарифному регулированию в 2016 году. Задачи группы на 2017 год.

8. О принятии новых членов в состав общественно-консуль​тативного совета при Государственном таможен​ном комитете Республики Беларусь.

	1. “Об особенностях вывоза товаров с территории свободных таможенных зон с 1 января 2017 года”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Ковалёнок Д.В., Ярцев А.В.)


Заслушав и обсудив доклад заместителя начальника управления организации таможенного контроля Ковалёнка Д.В., выступление Главы администрации СЭЗ «Могилёв» Ярцева А.В. по теме «Новые перспективы бизнеса» 
РЕШИЛИ:
1.1. Принять к сведению информацию об изменении с 1 января 2017 года порядка определения статуса продукции, изготовленной резидентами  свободных экономических зон (СЭЗ) в таможенной процедуре свободной таможенной зоны (СТЗ) из иностранных товаров и особенностей завершения таможенной процедуры СТЗ. 

С 1 января 2017 года у резидентов СЭЗ, независимо от даты их регистрации, отсутствует возможность отнесения к товарам Евразийского экономического союза произведенной в СЭЗ продукции, содержащей в своем составе иностранные товары и вывозимой на остальную часть таможенной территории ЕАЭС, и помещения такой продукции при завершении таможенной процедуры СТЗ под таможенную процедуру реимпорта.

Отметить, что ГТК принят ряд нормативных и организационно-методологических мероприятий, непосредственно направленных на решение вопросов, возникающих в связи с применением таможенной процедуры СТЗ:

подготовлены инициативные проекты Решений ЕЭК, предусматривающие упрощение таможенного декларирования при завершении процедуры СТЗ;

при непосредственном участии ГТК разработан Указ Президента Республики Беларусь от 30 декабря 2016 г. № 508, установивший льготу по уплате НДС в отношении продукции, полученной в СТЗ с использование иностранных товаров, при ее помещении под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.

разработано постановление Совета Министров Республики Беларусь от 3 февраля 2017 г. № 94 и принято постановление ГТК от 13 февраля 2017 г. № 5, закрепившие заявительный принцип указания в ДТ сведений об идентификации в произведенной продукции иностранного сырья.

Принять к сведению, что в силу указанных выше причин произошли кардинальные изменения статистики завершения СТЗ выпуском для внутреннего потребления и реимпортом. 

Так, количество деклараций на товары, оформленных в таможенной процедуре выпуска для внутреннего потребления после СТЗ, поданных за 1 квартал 2017 года, увеличилось более чем в 4 раза по сравнению со средним показателем за квартал 2016 года. При этом, если в 2016 году завершение таможенной процедуры СТЗ таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления («40/78») происходило преимущественно (84 %) с кодом особенности перемещения «000» (без особенностей), то в 1 квартале 2017 года структура использования кодов особенности перемещения следующая: «000» – 20 %, «115» (с идентификацией иностранного сырья в готовой продукции) – 74 %, «116» (без идентификации) – 4 %. 

Отметить комплекс новшеств и прогрессивных упрощений, предусмотренных для резидентов СЭЗ в Таможенном кодексе ЕАЭС и разрабатываемых в его развитие решений ЕЭК.

1.2. Провести с учетом проведенного анализа дополнительную проверку помещения в 1 квартале 2017 года под таможенную процедуру реимпорта иностранных товаров в государствах-членах Евразийского экономического союза с использованием сертификатов происхождения товаров, выданных после 1 января 2017 года. 

При необходимости подготовить соответствующие обращения в таможенные службы государств-членов ЕАЭС и внести вопрос на рассмотрение Объединенной коллегии таможенных служб государств-членов Таможенного союза. 

Отв.: Федоров С.А., Дубровская Т.В., Полховский О.А.

Срок: 06.05.2017

1.3. Усилить аналитическую работу по выявлению рисков недостоверного заявления при таможенном декларировании в таможенной процедуре свободной таможенной зоны и ее завершении сведений, в том числе путем помещения под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления без переработки (обработки) товаров, влияющих на уплату таможенных платежей, соблюдения запретов и ограничений, ведение статистики внешней торговли.

Отв.: начальники таможен (кроме Оперативной, «Минск-2»), Лещенко П.А., Федоров С.А., Дубровская Т.В., Радивоник Д.А.

Срок: постоянно

1.4. Обеспечить по мотивированным обращениям ГТК оперативное сопровождение и доработку программных средств, не требующую значительных проектных работ, в целях автоматизации и алгоритмизации контроля достоверности сведений, заявляемых при таможенном декларировании в таможенной процедуре свободной таможенной зоны и ее завершении.




Отв.: Король Ю.Г., Роман В.К.

Срок: постоянно

	2. “О новой редакции единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Павлюкевич П.С.)


Заслушав и обсудив доклад начальника отдела товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности управления тарифного регулирования и таможенных платежей ГТК  Павлюкевича П.С.

РЕШИЛИ:
2.1. Принять к сведению информацию о вступлении в силу с 1 января 2017 года решения Совета Евразийской экономической комиссии от 18 октября 2016 года № 101 «О внесении изменений в единую Товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единый таможенный тариф Евразийского экономического союза», которым введена в действие новая редакция ТН ВЭД ЕАЭС.
Переход на новую редакцию Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности ЕАЭС обусловлен изменением международной основы ТН ВЭД ЕАЭС –  Гармонизированной системы описания и кодирования товаров (далее – ГС). 

К международной Конвенции о Гармонизированной системе от 14 июня 1983 года присоединилось 156 стран, включая все государства-члены ЕАЭС и Европейский Союз. 

1 января 2017 года вступила в силу 6-я редакции номенклатуры ГС. Реализовано 233 серии поправок, из которых 85 затронули товары агропромышленного сектора, 45 – продукцию химической промышленности, 13 – продукцию деревопереработки, 15 – продукцию текстильной промышленности, 6 – недрагоценные металлы, 25 – машиностроение, 18 – средства транспорта, 26 – иные товары.

Отметить, что международная Конвенция о ГС не запрещает договаривающимся сторонам создавать в своих таможенно-тарифной или статистических номенклатурах подразделы для более глубокой классификации товаров при условии, что любые такие подразделы будут дополнены и кодированы сверх шестизначного цифрового кода. 

В связи, с чем все разделы, группы, подгруппы, товарные позиции,  субпозиции, а также примечания к разделам, группам, товарным позициям и субпозициям, Основные правила интерпретации в ТН ВЭД ЕАЭС соответствуют 6-й редакции номенклатуры ГС. 

По информации Всемирной таможенной организации, администрирующей международную Конвенцию о ГС, на применение новой редакции ГС с 1 января 2017 года перешло 82 договаривающиеся стороны конвенции из 156, 23 – планируют перейти в течение 2017 года.
	3. “О привлечении таможенными органами таможенных представителей к солидарной ответственности в случаях, указанных в обращении Республиканского общественного объединения “Белорусская научно-промышленная ассоциация”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Дубровская Т.В., Швец А.И., Ушкалов С.Н., Михалькевич А.В., Костеневич В.Н., Мацевило А.Е.)


Заслушав и обсудив доклад начальника управления тарифного регулирования и таможенных платежей ГТК  Дубровской Т.В.
РЕШИЛИ:
3.1. Принять к сведению информацию, что солидарная обязанность таможенного представителя по уплате таможенных пошлин, налогов с декларантом при совершении таможенных операций установлена Республикой Беларусь во исполнение международных обязательств, взятых при подписании Таможенного кодекса Таможенного союза (п. 4 ст. 367). 
Статьей 99 Закона Республики Беларусь от 10 января 2014 г. «О таможенном регулировании в Республике Беларусь» (далее – Закон) установлено, что таможенный представитель несет солидарную обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов во всех случаях, когда он совершает таможенные операции от имени и по поручению декларанта, за исключением отдельных случаев, перечень которых является исчерпывающим.

Факт возбуждения в отношении декларанта уголовного дела, в том числе по причине недостоверности сведений, содержащихся в сопровождающих товары документах, в настоящее время не является случаем, исключающим солидарную обязанность таможенного представителя, выступившего от имени и по поручению такого декларанта. 

Отметить, что пункт 2 статьи 119 Закона предусматривает взыскание задолженности с таможенного представителя только, если плательщик оказался неплатежеспособен.
Обратить внимание участников заседания, что по данным таможенной статистики в 2016 году только в 9 из 588 случаях (1,5 %) неуплаченные декларантом в установленный срок суммы таможенных пошлин, налогов уплачены (в ряде случаев частично) таможенными представителями во исполнение требований о солидарной обязанности.
Инициатива Республиканского общественного объединения «Белорусская научно-промышленная ассоциация» относительно исключения солидарной обязанности добросовестного таможенного представителя при нарушениях таможенного законодательства, связанных с незаконным  перемещением товаров через таможенную границу, являлась предметом рассмотрения Генеральной прокуратуры, судов различных инстанций, в том числе Верховного суда Республики Беларусь, заинтересованных органов государственного управления. 

По предложению бизнес-ассоциаций государств-членов ЕАЭС вопрос изменения подхода к солидарной обязанности таможенных представителей обсуждался в рамках подготовки проекта Таможенного кодекса Евразийского экономического союза и на уровне руководителей таможенных служб государств-участников ЕАЭС.
Учитывая, что на площадке ЕАЭС стороны не достигли решения по данному вопросу, предусматривается рассмотреть возможные варианты либерализации ответственности таможенных представителей в рамках приведения законодательства по вопросам таможенного регулирования в соответствие с Таможенным кодексом Евразийского экономического союза.  

3.2. Организовать в рамках общественного обсуждения законопроекта о таможенном регулировании в Республике Беларусь рассмотрение предложений бизнеса, заинтересованных государственных органов, Генеральной прокуратуры, Верховного суда по либерализации ответственности таможенных представителей в части освобождения таможенного представителя от солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов в случаях нарушения таможенного законодательства, связанных с незаконным перемещением товаров через таможенную границу, до момента декларирования товаров с участием таможенных представителей.

Отв.: Дубровская Т.В., Полховский О.А., Федоров С.А.
	4. “О состоянии бизнес среды Могилёвской области в разрезе таможенного дела и задачах по содействию бизнесу”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Досов Л.С.)


Заслушав и обсудив доклад начальника Могилёвской таможни      Досова Л.С.

РЕШИЛИ:
4.1. Принять к сведению информацию о результатах анкетирования субъектов хозяйствования Могилевской области, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность и лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела, по оценке качества услуг, предоставляемых таможенными органами. 
В проведении анкетирования приняло участие 154 респондента. 
Внешнеторговую деятельность по экспорту и импорту осуществляют 61,1% опрошенных, преимущественно по экспорту – 25,3%, преимущественно по импорту – 13,6%.

Более 26% респондентов осуществляют деятельность в сфере таможенного дела от 5 до 10 лет;  19,5% – от 15 до 20 лет; 17,5% – от 10 до 15 лет; 16,9% – свыше 20 лет. 
По результатам анкетирования установлено, что более 98% опрошенных используют электронную форму подачи документов и только 2,6% – бумажную.
Информационные системы и информационные технологии, основанные на электронных способах передачи информации, при совершении таможенных операций используют 94% участников анкетирования, не используют – 6%.
Сокращение времени совершения таможенных операций при применении информационных систем и информационных технологий, основанных на электронных способах передачи информации, отмечают 80% субъектов хозяйствования. 77% опрошенных отмечают, что применение информационных систем и информационных технологий влияет на сокращение издержек субъектов хозяйствования при осуществлении внешнеэкономической деятельности.

95% респондентам понятны порядок и технология совершения таможенных операций, связанных с помещением товаров под определенную (избранную) таможенную процедуру.

74% участников отметили удовлетворительный уровень информирования о действующем таможенном законодательстве и планируемых к введению нормативных правовых актах в сфере таможенного регулирования.

В качестве основного источника информации о таможенном законодательстве респонденты назвали Интернет-сайт Государственного таможенного комитета (82,5%), Интернет-сайт таможни (50,6%), печатные СМИ (36,36%), телевидение (17,5%). Среди иных источников информации названы Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, ИПС «Консультант Плюс», «Бизнес Инфо», Интернет-сайт ЕЭК.

Отмечается низкая активность участников ВЭД в общественном обсуждении проектов нормативных правовых актов, размещаемых на Интернет-сайте Государственного таможенного комитета Республики Беларусь. 81,8% опрошенных субъектов хозяйствования не принимают участие в рассмотрении и обсуждении проектов нормативных правовых актов, размещаемых на сайте ГТК.

Из числа анкетируемых 88% обращались в таможенные органы за консультированием по вопросам, касающимся таможенного законодательства и иным вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов. Удовлетворены качеством консультационных услуг 76%. 
В целом 51,3% респондентов Могилевской области удовлетворены качеством услуг, предоставляемых таможенными органами. При этом позитивные изменения по качеству услуг отметили 60,4% 
4.2. Результаты анкетирования субъектов хозяйствования Могилевской области, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность и лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела, по оценке качества услуг, предоставляемых таможенными органами, приложить к протоколу заседания общественно-консультативного совета при Государственном  таможенном комитете Республики Беларусь от 06.04.2017 года. 

	5. “О работе экспертно-консультативной группы по транзиту в 2016 году. Задачи группы на 2017 год”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Солощев А.Я., Мацевило А.Е., Давыденко И.Ф., Зырянов А.В.) 


Заслушав и обсудив доклад Генерального директора Ассоциации международных автомобильных перевозчиков “БАМАП” Солощева А.Я.
РЕШИЛИ:
5.1. Принять к сведению информацию о ходе выполнения мероприятий плана работы экспертно-консультативной группы по транзиту на 2016 год и задачах на 2017 год.

5.2. Рассмотреть обращение Ассоциации “БАМАП” (вх. № 3965  от 10.04.2017 г.) в отношении предложений, внесенных представителями бизнеса на состоявшихся в марте 2017 г. региональных совещаниях с участием руководителей организаций международного автотранспорта, представителей органов исполнительной власти и региональных таможен. 
О результатах информировать Ассоциацию “БАМАП”.

Отв.: Федоров С.А., Радивоник Д.А., Дубровская Т.В., Полховский О.А.
Срок: 21.04.2017
5.3. Начальникам самостоятельных структурных подразделений ГТК направлять на рассмотрение экспертно-консультативных групп по направлениям: транзит, таможенно-тарифного регулирования, информационных технологий, образованных при общественно-консультативном совете при ГТК, проекты нормативных правовых актов по вопросам таможенного регулирования, поступающие в ГТК из органов интеграции, с учетом компетенции указанных групп.
Отв.: начальники самостоятельных структурных подразделений ГТК по компетенции
Срок: постоянно

5.4. Разместить на едином Интернет-портале таможенных органов Республики Беларусь интерактивную карту ограничения нагрузки на ось на дорогах Республики Беларусь.
Отв.: Коротков А.В., Федоров С.А.
Срок: 29.04.2017

5.5. Рассмотреть предложение членов общественно-консультативного совета при ГТК, представляющих предприятия, осуществляющие деятельность в области международных грузоперевозок, относительно механизма организации передачи таможенными органами в адрес РУП «Белтаможсервис» в электронном виде  данных взвешивания транспортных средств при въезде в Республику Беларусь для последующего использования РУП «Белтаможсервис» в целях выдачи международного сертификата взвешивания.
Отв.: Радивоник Д.А., Король Ю.Г.
Срок: 30.05.2017

	6. “О работе экспертно-консультативной группы по информационным технологиям в 2016 году. Задачи группы на 2017 год”

	(Сенько Ю.А., Орловский В.Н., Курчич Ф.В.)


Заслушав и обсудив доклад начальника управления информационных техноло​гий и связи РУП «Белтаможсервис» – руководителя экспертно-консульта​тивной группы по информационным технологиям Курчича Ф.В.

РЕШИЛИ:
6.1. Принять к сведению информацию о ходе выполнения мероприятий плана работы экспертно-консультативной группы по информационным технологиям на 2016 год и задачах на 2017 год.

	7. “О работе экспертно-консультативной группы по таможенно-тарифному регулированию в 2016 году. Задачи группы на 2017 год”

	(Сенько Ю.А., Дубровская Т.В., Швец А.И., Мацевило А.Е.)


Заслушав и обсудив доклад начальника управления тарифного регулирования и таможенных платежей ГТК  Дубровской Т.В. 

РЕШИЛИ:
7.1. Принять к сведению информацию о ходе выполнения мероприятий плана работы экспертно-консультативной группы по таможенно-тарифному на 2016 год и задачах на 2017 год.

7.2. Рассмотреть в рамках приведения законодательства Республики Беларусь в соответствие с Таможенным кодексом Евразийского экономического союза предложение Белорусской научно-промышленной ассоциации об установлении предельного срока проведения проверочных мероприятий по контролю адвалорной доли после выпуска товара.   

Отв.: Бабуль Е.И., Дубровская Т.В., Полховский О.А., Федоров С.А.
	8. “О принятии новых членов в состав общественно-консуль​тативного (экспертного) совета при Государственном таможен​ном комитете Республики Беларусь”

	(Сенько Ю.А., Игнатова Е.А.)


Заслушав информацию секретаря совета Игнатовой Е.А. о поступившем обращении Республиканского транспортно-экспедицион​ного унитарного предприятия «БЕЛИН​ТЕРТРАНС – транспортно-логистический центр» Белорусской железной дороги относительно предлагаемой кандидатуры для включения в состав общественно-консуль​тативного совета при Государственном таможен​ном комитете Республики Беларусь
РЕШИЛИ:
8.1. Подготовить изменение и дополнение в приказ Председателя ГТК Республики Беларусь от 28 декабря 2016 г. № 579-ОД “Об утверждении состава общественно-консультативного (экспертного) совета при Государственном таможенном комитете Республики Беларусь”, предусматривающее принятие в состав совета Янчевского Александра Брониславовича, заместителя Генерального директора Республиканского транспортно-экспедицион​ного унитарного предприятия «БЕЛИН​ТЕРТРАНС – транспортно-логистический центр» Белорусской железной дороги.

Проект приказа внести на утверждение Председателю ГТК.

Отв.: Петров А.В. 
Срок: 21.04.2017

8.2. Разместить на едином Интернет-портале таможенных органов Республики Беларусь в рубрике “Общественно-консультативный совет при Государственном таможенном комитете Республики Беларусь” актуализированный состав совета.

Отв.: Коротков А.В., Петров А.В. 
Срок: 26.04.2017
	Исполняющий обязанности
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